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ESAVI/41864/2023

Kunnanhallitus/kaupunginhallitus
Ehkaiseva paihdetyo on kunnan lakisaateinen tehtava

Aluehallintovirastot muistuttavat kuntia niiden lakisaateisesta tehtavasta

ehkdisevassa paihdetydssa. Ohjauskirje lahetetdan kaikille kunnille.

Kuntalain (410/2015) 1 §:n mukaan kunta edistaa asukkaidensa
hyvinvointia. Kuntalain 37 §:n mukaisesti kunnassa on oltava
kuntastrategia, jossa tulee ottaa huomioon kunnan asukkaiden
hyvinvoinnin edistaminen. Kunnalla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisesta silta osin kuin tama tehtava kytkeytyy kunnan
muihin lakisaateisiin tehtaviin (laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta 612/2021, 6 §, jaljempana sote-jarjestamislaki).
Ehkaisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain (523/2015) 5 ja 6 §:t
maarittelevat kunnan vastuut ja tehtavat ehkdisevassa paihdetydssa.
Terveydenhuoltolain (1326/2010) 28 §:n mukaan paihde- ja
riippuvuushoito on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se muodostaa
toimivan kokonaisuuden muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa seka
hyvinvointialueella ja kunnissa tehtavan ehkdisevan paihdetyon kanssa.
Sama velvoite on sosiaalihuoltolain (1301/2014) 24 §:ssa paihde- ja

riippuvuustydn osalta.

Sote-jarjestamislain ja ehkdisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain
ohjauksesta ja valvonnasta kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen

osalta vastaavat aluehallintovirastot yhdessa Valviran kanssa.

Aluehallintovirastot ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL kartoittivat
kuntien ehkaisevan paihdetyon tilannetta kevaalla 2023 kyselyn avulla.
Kyselyn mukaan osalla kunnista on puutteita ehkaisevan paihdetyon lain

mukaisessa toteuttamisessa. Kuntien on tarkeaa kiinnittaa huomiota
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ehkdisevan paihdetydn rakenteisiin, tehdyn tydn laatuun seka erityisesti
rakenteiden ja yhteistydn yllapitamiseen kuntien, hyvinvointialueiden ja

muiden toimijoiden valilla.

Yleiset vaatimukset

Kunnan ylimman johdon tulee sitoutua hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen seka siihen kuuluvan ehkdisevan paihdetydn johtamiseen.
Terveytta ja hyvinvointia seka ehkdisevaa paihdetydta koskevia paatoksia

tehddan ja toteutetaan kunnan kaikilla toimialoilla, kuten

e sivistystoimen palveluissa
e liikunta-, nuoriso- ja kulttuuritoimen palveluissa

e kaavoituksessa

e rakentamisessa

e asumisen suunnittelussa ja toteutuksessa
e liikennesuunnittelussa

e koulutuksessa

o tybeldmassa

Kunnan on paatdksenteon ja ratkaisujen valmistelussa arvioitava ja
otettava huomioon tehtavien paatdsten ja ratkaisujen vaikutukset vaeston

terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin.

Kunnan tulee varmistaa lakisaateisten tehtavien toteutuminen

Ehkaisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain (523/2015) 2 §:n
mukaan ehkadiseva paihdetyd kattaa alkoholin, tupakan, huumausaineiden
ja muiden paihtymiseen kaytettavien aineiden seka rahapelaamisen
aiheuttamien haittojen ehkaisyn. Saman lain 3 §:n mukaan ehkadisevan

paihdetydn on perustuttava kaytettdvissa olevaan tieteelliseen nayttdéon ja
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hyviin kaytantdihin ja siind tulee kiinnittaa huomiota myds muille kuin

paihteiden kayttajille aiheutuviin haittoihin.

Ehkdisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain (523/2015) 5 §:n
mukaan kunta huolehtii ehkaisevan paihdetyodn tarpeen mukaisesta
organisoinnista alueellaan ja nimeaa ehkaisevan paihdetyon tehtavista
vastaavan toimielimen. Hyvinvointialue tukee alueensa kuntia ehkadisevan
paihdetydn toteuttamisessa ja kehittdmisessa ja huolehtii ehkadisevan

paihdetydn tehtavista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa.

Kunnan toimielimen tehtavana on:
1) huolehtia kunnan paihdeolojen seurannasta ja niita
koskevasta tiedotuksesta;
2) huolehtia siitd, etta paihdehaittoja ja niiden vahentamista
koskevaa tietoa tarjotaan yksityisille henkildille ja koko
vaestolle;
3) lisata ja tukea paihdehaittoja ehkaisevien toimien osaamista
kaikissa kunnan tehtavissa;
4) esittaa ja edistaa ehkaisevan paihdetyon toimia kunnan
hallinnossa, erityisesti sivistys-, liikunta- ja nuorisotoimessa
seka elinkeinotoimessa;
5) huolehtia siita, etta 1-4 kohdassa tarkoitetut toimet

sovitetaan yhteen kunnan ja hyvinvointialueen yhteisty6ssa

seka poliisin, alkoholilain (1102/2017) ja tupakkalain
(549/2016) noudattamisen valvonnasta vastaavien
viranomaisten, elinkeinoeldman ja erityisesti ehkaisevaan
paihdetyohon osallistuvien yleishyddyllisten yhteiséjen
ehkdisevaan paihdetydhon kuuluvien ja sitd tukevien toimien

kanssa.

Toimielimia ovat kuntalain (410/2015) 30 §:n mukaan esimerkiksi

valtuusto, kunnanhallitus, lautakunta, valiokunta, toimikunta ja jaosto.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20171102
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20160549
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Kunta voi itsendisesti paattaa, minka toimielimen tehtavaksi se antaa
ehkdisevan paihdetydn. Kaytanndssa toimielin ei valttamatta hoida itse
ehkdisevan paihdetydn tehtavia, vaan johtaa, seuraa ja arvioi niiden
toteutumista. Talldin se on saattanut valtuuttaa laissa mainitut tehtavat ja
niiden kaytannoén toimeenpanon jollekin kunnalliselle tai seudulliselle

monialaiselle tydryhmalle.

Ehkaisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain 6 §:n mukaan kunnan
tulee ehkaisevan pdihdetydn yhteydessa edistaa asukkaiden osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksia pdihteiden aiheuttamien haittojen
vahentamiseksi viranomaisyhteistydlla, viranomaisille annettavilla

lausunnoilla seka kunnan omilla toimilla.

Kunnan ehkaisevaan paihdetybhon sovelletaan lisaksi, mita sote-
jarjestamislain 6 §:ssa saadetaan terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisesta

seka sita koskevasta suunnittelusta ja raportoinnista.

Ehkaiseva paihdetyd on vaikuttavinta, kun se on kiintea osa kunnan
pitkajanteista perustydta ja nakyy kaikissa keskeisissa strategioissa ja
suunnitelmissa. Ehkdisevan paihdetydn toteuttaminen vaatii koordinaatiota.
Koordinaatiota tukee, ettd kuntaan nimetaan vastuuhenkilé seka
koordinaatiosta kaytdanndssa vastaava taho. Vaikuttava ja laadukas
ehkaiseva paihdetyd edellyttad, etta vastuuhenkildlle on resursoitu
riittavasti tydaikaa tehtavan hoitamiseen huomioiden kunnan koko ja

tarpeet.

Lahteet:

Ehkadiseva padihdety6 Eteld-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kunnissa
vuonna 2023

Ehkdiseva paihdety6: opas kunnille ja hyvinvointialueille

Ehkdisevan paihdetydn rakenteet kunnissa ennen ja jalkeen sote-uudistuksen:
vuosien 2020 ja 2023 kuntakyselyiden tuloksia

Kuntalaki 410/2015

Laki ehkdisevan paihdetydn jarjestamisesta 523/2015

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021



https://avi.fi/documents/25266232/147850625/Julkaisu-177_EPT+kunnissa_ESAVIn+kunnissa_2023.pdf/bd2f7193-738d-e811-ac03-1f2cbeda5e56/Julkaisu-177_EPT+kunnissa_ESAVIn+kunnissa_2023.pdf?t=1696307900014
https://avi.fi/documents/25266232/147850625/Julkaisu-177_EPT+kunnissa_ESAVIn+kunnissa_2023.pdf/bd2f7193-738d-e811-ac03-1f2cbeda5e56/Julkaisu-177_EPT+kunnissa_ESAVIn+kunnissa_2023.pdf?t=1696307900014
https://www.julkari.fi/handle/10024/144684
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/147357/TUTI2023_035_Ehk%c3%a4isev%c3%a4n%20p%c3%a4ihdety%c3%b6n%20rakenteet%20kunnissa%20ennen%20ja%20j%c3%a4lkeen%20sote-uudistuksen_s.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/147357/TUTI2023_035_Ehk%c3%a4isev%c3%a4n%20p%c3%a4ihdety%c3%b6n%20rakenteet%20kunnissa%20ennen%20ja%20j%c3%a4lkeen%20sote-uudistuksen_s.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150523
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150523
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210612
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Sosiaalihuoltolaki 1301/2014
Terveydenhuoltolaki 1326/2010
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